
____________________________________________________________________________________________________________  
Villreinnemnda for Snøhetta og Knutshø villreinområder  
c/o Statsforvalteren i Trøndelag 
Postboks 2600, 7734 Steinkjer 
E-post: sftlpost@statsforvalteren.no  
 
Leder: Olav Søderberg, mobiltlf. 90 68 68 13, e-post: olav@sunndalen.com  
Sekretær: Statsforvalteren i Trøndelag, Simon Heier, tlf. 74 16 80 85, e-post simon.heier@statsforvalteren.no  

 

Adresseliste 15.09.2026 
  
 Vår ref. (bes oppgis ved svar): 
 2026/231 

 

Sakspapirer til møte i Villreinnemnda for Snøhetta og 
Knutshø villreinområder 14.09.2026 

Organ: Villreinnemnda for Snøhetta og Knutshø villreinområder 
  
Dato og tid: 14. september 2026, kl. 18:00 – 19:00 
Møteform og sted: Digitalt møte, Teams 
Godkjent av:  Olav Søderberg (leder) 
Grunnlag for møtegodtgjørelse: Forberedelse 2 timer, møte 1 time 
Saksbehandler: Statsforvalteren i Trøndelag, Simon Heier 

 

Deltakere på møtet 
Kommune Medlemmer Deltakelse Varamedlemmer Deltakelse 
Alvdal Gjertrud M. Kjølhaug Bakkeng X Lars Ernst Jonsmoen  
Dovre Knut Nytun X Mette Onsum Berg  
Folldal Bente Fossum (nestleder) X Runar Trondsgård  
Lesja Ellen Sørumgård Syse X Eirik Sæther  
Molde Arne Håkon Sandnes X Frøydis Austigard  
Oppdal Rune Morten Myrhaug X Ingrid Husdal Dørum  
Rauma Solveig Blindheim X Per Egil Solli-Mork  
Rennebu Mari Stene-Ry  Arild Stene  
Sunndal Olav Søderberg (leder) X Astrid Sæter  
Tynset Einar Kverneggen  Ingunn Selboe  
Statsforvalteren Simon Heier (sekretær) X   
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Saksliste 
Saksnr. Tema 
42-2026 Godkjenning av innkalling og saksliste 
43-2026 Høring – DML for dam Fundin, Folldal kommune 
44-2026 Uttalelse – Oppføring av seterhus og uthus på Nysetra – 93/1, 

Dovre kommune 
 

42-2026 – Godkjenning av innkalling og saksliste 
Varsel om at sekretariatet ikke hadde mulighet til å sende ut sakspapirer innen fristen 
ble utsendt mandag 07. september. 

Forslag til vedtak 
Innkalling og saksliste godkjennes. 

Vedtak 
Innkalling og saksliste godkjennes. 
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43-2026 – Høring – DML for dam Fundin, Folldal kommune 

Saksopplysninger 
Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE) mottok den 05.05.2026 detaljplan for miljø 
og landskap fra Glommen og Laagens Brukseierforening ved Hafslund Kraft AS for 
rehabilitering/ombygging av dam Fundin i Folldal kommune, Innlandet fylke. 
Detaljplanen sendes nå på høring til villreinnemnda. Villreinnemnda har hatt Hafslund 
Kraft AS sin detaljplan for miljø og landskap på høring i januar og uttalte seg i sak 4-2026.  

Hele detaljplanen ligger her: Fornying av dam Fundin 

Her er nemnda sin uttalelse i sak 4-2026 (hele saken legges ved sakspapirene): 

1. «Flytte permanent vei fra damkrone til nedstrøms damanlegg og så nært 
damanlegget som mulig. Nemnda er som andre villreininteresser i denne saken 
uenige i vurderingen til NINA i rapport 2208.  
 

2. Utrede og bygge terskel/viltovergang over Einunna jf. tiltak 40 i tiltaksplanen for 
Knutshø villreinområde. Tiltaksplanen og tilhørende stortingsmelding for villrein 
berører flere sektorer. Vi viser derfor til brev fra Klima- og miljødepartementet fra 
09. januar 2026 til blant annet Energidepartementet hvor de peker på 
departementets sektoransvar for å starte opp arbeidet med å iverksette og 
gjennomføre tiltak fra tiltaksplanen. Dvs. at NVE har et spesielt ansvar i sin 
vurdering av søknaden fra Hafslund å stille vilkår om at de skal bygge en 
terskel/viltovergang over Einunna. Som en følge av at Fundin og Unndalsvatnet 
ble demt opp i 1967-69 og anleggsveger som kom i kjølvannet av dette, har 
villreinen fått redusert betraktelig sine muligheter til å trekke øst-vest innenfor 
Knutshø villreinområde. Spesielt kommer dette frem vinterstid med en vinteråpen 
Einunna som er en direkte konsekvens av vannkraftutbyggingen. Mulighetene for 
å trekke over Einunna vinterstid er nærmest umulig. Terskelen/viltovergangen bør 
være et sted mellom dammen og Meløya. 
 

3. Villreinnemnda støtter at Sætervegen brukes som anleggsveg, vinter og sommer 
framfor Einunndalsvegen. Einunndalsvegen skal da ikke vinterbrøytes. Tiltaket er 
forankret blant villreininteresser, fjellstyret og veilag. Kunnskapsgrunnlaget som 
ligger til grunn (kvalitetsnorm, GPS-data) er i villreinrapporten tolket dithen at 
Einunndalsvegen er det beste alternativet for villreinen. Aktørene til stede i møtet 
er ikke enig i den løsningen. Villreinen bruker også områdene som Sætervegen går 
gjennom, men mer som en transportetappe for å komme fra A til B. 
Einunndalsvegen benyttes i mye større grad som et beiteområde, især av 
bukkeflokker på vårparten. Sætervegen er forblåst og mer bar, vil føre til mindre 
brøytekanter. Den totale distansen er kortere. Samtidig antas det at det er færre 

https://webfileservice.nve.no/API/PublishedFiles/Download/653f9e51-6759-4327-be20-5224bc6c06df/202301701/3454174
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personer langs den strekningen som har hytter og andre ærend som vil forsøke å 
benytte seg av brøytet vintervei sammenlignet med Einunndalsvegen.  

 
Veilaget til Sætervegen er positiv til å regulere ferdselen med bom. Det er kun 
anleggstrafikk som skal benytte vegen vinterstid. Sætervegen vil bli stengt med 
bom og strengt regulert av veglaget. Selve anleggstrafikken på Sætervegen kan 
f.eks. styres gjennom kjøretider på døgnet og stopp- og parkeringsforbud på 
enkelte strekninger. Økt oppsyn og ressurser til dette er nødvendig for å kunne 
gjøre gode valg underveis. Oppsynskostnader bør dekkes av konsesjonær. 

Villreinnemnda vurderer det som positivt at det ikke skal forekomme høydeforskjeller 
over 0,5 meter ved istandsetting, og at terrengformene skal tilpasses og etterligne 
uberørt natur. Det er nødvendig å ta hensyn både i inn- og uttransport, og i arbeidet 
ved Fundin dam ved observasjon av villrein i nærheten. Dette bør NVE ta inn som et 
vilkår. 

Det skal igangsettes økt overvåkning av villrein, særlig i vinterhalvåret. Det er ikke 
definert hvor stort dette omfanget av overvåkning skal være. Det er viktig at NVE 
stiller gode vilkår som faktisk øker overvåkning og som kan gi en reell effekt.» 

Hafslund Kraft AS valgte å justere sin detaljplan før oversendelse til NVE etter 
høringsinnspillene fra villreininteressene. Her er innspillene som ble tatt inn: 

• Hafslund søker nå om å lage permanent vei nedstrøms damanlegget framfor over 
damkrona (jf. punkt 1 i nemndas uttalelse). 

• Sætervegen er den eneste veien som blir benyttet som anleggsvei (jf. punkt 3 i 
nemndas uttalelse). 

• Det skal ikke forekomme høydeforskjeller over 0,5 meter i istandsetting av 
midlertidige- og permanente tiltak. 

• Terrengformene skal tilpasses og etterligne omkringliggende, uberørt natur. 
• Det vil i samarbeid med oppsyn igangsettes økt overvåkning fra og med 

anleggsstart og særlig i vinterhalvåret. Det kan gi bedre trasevalg ved oppbrøyting 
og hvor det er aktuelt å skjære ned brøytekanter hvor villreinen pleier å krysse. 

Innspill som ikke ble tatt inn i detaljplanen: 

• Til punkt 2 i nemndas uttalelse om terskel/viltovergang over Einunna så sier 
Hafslund følgende: «Hafslund har notert seg innspill om terskel over Einunna, 
men har vurdert at dette er et prosjekt som ikke skal planlegges av Hafslund. 
Bygging av viltovergang vil kreve en lenger prosess hvor det må enes om rett 
plassering av krysningspunkt og mulige konflikter med annen bruk, slik som 
friluftsliv og hundekjøring.» 
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• «Adaptiv tilnærming med anleggstopp når villreinflokkene nærmer seg 
anleggsområde ved Fundin dam vil ikke gjennomføres, da dette er forventet å ha 
lav effekt på arealbruken til flokkene (Bøthun & Gundersen 2025).» 

Villreinens bruk av området 

 
Tiltakets plassering i Knutshø villreinområde. 
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Kart over tiltaksområdet ved Fundin dam (rød sirkel), kalvingsområde (brun skravur) og trekkområder 
(grønn skravur). 
 

 
Hentet fra NINA rapport 2208. Kartene illustrerer arealbruken for flokker med merkede dyr i seg, for hvv. 
Merkede bukk og simler fordelt på de ulike månedene.  
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Figurene er hentet fra NINA rapport 2208. 
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Vurdering 
Det er positivt at den reviderte detaljplanen har tatt inn flere av «villreininnspillene» som 
kom gjennom høringsuttalelser og møtet 07. januar 2026. Sekretariatet mener imidlertid 
at spørsmålet om terskel eller viltovergang over Einunna er så sentralt at det må 
vurderes på nytt. 

Sekretariatet viser til at restaurering av tidligere trekkpassasjer over vannkraftmagasiner 
er prioritert gjennom tiltak 40 i tiltaksplanen for Knutshø villreinområde. Tiltaket er løftet 
fram fordi oppdemming, regulering og tilhørende infrastruktur over tid har redusert 
villreinens funksjonelle sammenheng mellom delområder og bidratt til å svekke 
trekkmulighetene i området. Særlig gjelder dette krysningen av Einunna, hvor en 
vinteråpen elv i dag sammen med store iskanter utgjør en betydelig barriere for øst-vest-
trekk vinterstid. 

Rehabiliteringen av Fundin dam representerer en unik mulighet til å gjennomføre et 
konkret restaureringstiltak som allerede er identifisert i tiltaksplanen. Tiltaket vil kunne 
bidra til å forbedre den økologiske tilstanden i villreinområdet og styrke muligheten for at 
villreinen igjen kan ta i bruk større deler av sitt historiske leveområde gjennom året.  

Selv om Hafslund vurderer at en viltovergang krever en egen prosess, er dette ikke til 
hinder for at NVE kan stille vilkår om nærmere utredning og etablering av en terskel eller 
viltovergang som en del av prosjektet. Det vil være i tråd med intensjonene i 
tiltaksplanen for Knutshø villreinområde, den nasjonale oppfølgingen av 
kvalitetsnormen for villrein og NVE sitt sektoransvar for å bidra til gjennomføring av 
prioriterte restaureringstiltak.  

Den 28. august befarte villreinnemnda området sammen med Dovrefjell-Sunndalsfjella 
nasjonalparkstyre og Folldal fjellstyre. Der ble området Småbakkvadet spesielt utpekt 
som gunstig for plassering av en terskel. Folldal fjellstyre har sagt seg villig til å delta på 
befaring for å se på dette. 
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Forslag til vedtak 
Det er positivt at den reviderte detaljplanen har tatt inn flere av innspillene fra 
villreininteressene som kom gjennom høringsuttalelser og møtet 7. januar 2026. 
Villreinnemnda mener imidlertid at spørsmålet om terskel eller viltovergang over 
Einunna er så sentralt for villreinens trekkmuligheter at det må vurderes på nytt. 

Villreinnemnda viser til at restaurering av tidligere trekkpassasjer over 
vannkraftmagasiner er prioritert gjennom tiltak 40 i tiltaksplanen for Knutshø 
villreinområde. Tiltaket er løftet fram fordi oppdemming, regulering og tilhørende 
infrastruktur over tid har redusert villreinens funksjonelle sammenheng mellom 
delområder og bidratt til å svekke trekkmulighetene i området. Særlig gjelder dette 
trekket over Einunna, hvor en vinteråpen elv i dag sammen med store iskanter utgjør en 
betydelig barriere for øst-vest-trekk vinterstid. 

Villreinnemnda vil understreke at oppfølgingen av tiltak 40 i tiltaksplanen for Knutshø 
villreinområde ikke bare er et ansvar for konsesjonæren, men også for de relevante 
sektormyndighetene. Som energi- og vassdragsmyndighet har NVE et selvstendig 
sektoransvar for å bidra til gjennomføring av tiltakene i tiltaksplanen, og direktoratet er 
oppført med delansvar for dette tiltaket. Ansvaret blir særlig relevant når NVE behandler 
en detaljplan for rehabilitering av et anlegg innenfor den samme reguleringen som har 
bidratt til å skape den barrieren tiltak 40 er ment å avhjelpe. 

Etter nemndas vurdering gir rehabiliteringen av Fundin dam en unik mulighet til å koble 
nødvendig damsikkerhetsarbeid med et prioritert restaureringstiltak for villrein. Nemnda 
mener derfor at NVE bør stille vilkår om at terskel eller annen egnet viltovergang over 
Einunna utredes nærmere, med sikte på etablering av et tiltak som kan bedre villreinens 
trekkmuligheter. Utredningen bør gjennomføres i samarbeid med villreinfaglig 
kompetanse, oppsyn og lokale aktører, herunder Folldal fjellstyre. Dette vil være i tråd 
med målsettingene i tiltaksplanen for Knutshø villreinområde, oppfølgingen av 
kvalitetsnormen for villrein og NVEs sektoransvar for å bidra til å bedre tilstanden i 
nasjonale villreinområder. 

Behandling i møte 
Den planlagte plasseringen av den permanente veien så langt øst nedstrøms for dam 
Fundin vil forstyrre det sårbare villreintrekket. Ønsker å trekke den permanente veien så 
nært dammen som mulig. 

Det har kommet fram at de tenkte å ha brakkerigg ned mot bygda og det vil bety betydelig 
ferdsel opp og ned Sætervegen sammenlignet med å ha en brakkerigg i området. 
Tilleggspunkt – vurdere om det skal innføres kjøretider for vare- og persontransport for 
en villreinvennlig ferdsel. 

Det er fordelaktig å få til tiltak 40 nå når det er en maskinpark i området. 
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Forslag til vedtak + behandling – enstemmig. 

Vedtak 
Det er positivt at den reviderte detaljplanen har tatt inn flere av innspillene fra 
villreininteressene som kom gjennom høringsuttalelser og møtet 7. januar 2026. 
Villreinnemnda vil samtidig peke på at den planlagte plasseringen av permanent 
adkomstvei et stykke øst for Fundin dam kan innebære økt forstyrrelse av det sårbare 
villreintrekket i området. Inntrykket etter møtet den 7. januar var at denne kunne legges 
«innunder» dammen. Når er veien trukket opptil 250 meter lenger øst vil den komme 
enda nærmere de aktuelle trekkpassasjene. Etter nemndas vurdering må veien i størst 
mulig grad kan legges nær damanlegget, slik at arealbeslag og forstyrrelser mot øst 
begrenses. 

Nemnda registrerer uklarheter om hvorvidt brakkeriggen skal være ved dammen eller 
ned mot bygda. En løsning med brakkerigg nede i bygda vil kunne medføre betydelig 
økning i transport og ferdsel langs Sætervegen sammenlignet med en lokalisering av 
brakkerigg i eller nær tiltaksområdet. Villreinnemnda mener derfor at lokalisering av 
brakkerigg og tilhørende transportløsninger bør vurderes ut fra hensynet til villrein. Det 
bør også vurderes om det skal innføres faste kjøretider eller andre avbøtende tiltak for 
vare- og persontransport, slik at ferdselen i størst mulig grad blir forutsigbar og tilpasset 
villreinens bruk av området. 

Villreinnemnda registrerer at tiltaket om terskel er utelatt fra detaljplanen. Nemnda 
mener at spørsmålet om terskel eller viltovergang over Einunna er så sentralt for 
villreinens trekkmuligheter at det må vurderes på nytt. Villreinnemnda viser til at 
restaurering av tidligere trekkpassasjer over vannkraftmagasiner er prioritert gjennom 
tiltak 40 i tiltaksplanen for Knutshø villreinområde. Tiltaket er løftet fram fordi 
oppdemming, regulering og tilhørende infrastruktur over tid har redusert villreinens 
funksjonelle sammenheng mellom delområder og bidratt til å svekke trekkmulighetene i 
området. Særlig gjelder dette trekket over Einunna, hvor en vinteråpen elv i dag sammen 
med store iskanter utgjør en betydelig barriere for øst-vest-trekk vinterstid. 

Villreinnemnda vil understreke at oppfølgingen av tiltak 40 i tiltaksplanen for Knutshø 
villreinområde ikke bare er et ansvar for konsesjonæren, men også for de relevante 
sektormyndighetene. Som energi- og vassdragsmyndighet har NVE et selvstendig 
sektoransvar for å bidra til gjennomføring av tiltakene i tiltaksplanen, og direktoratet er 
oppført med delansvar for dette tiltaket. Ansvaret blir særlig relevant når NVE behandler 
en detaljplan for rehabilitering av et anlegg innenfor den samme reguleringen som har 
bidratt til å skape den barrieren tiltak 40 er ment å avhjelpe.  

Etter nemndas vurdering gir rehabiliteringen av Fundin dam en unik mulighet til å koble 
nødvendig damsikkerhetsarbeid med et prioritert restaureringstiltak for villrein. Når det 
allerede vil være betydelige maskinressurser og entreprenørvirksomhet i området vil det 
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kunne være særlig kostnadsmessig gunstig i forbindelse med rehabiliteringen av Fundin 
dam. 

Nemnda mener at NVE bør stille vilkår om at terskel eller annen egnet viltovergang over 
Einunna utredes nærmere, med sikte på etablering av et tiltak som kan bedre villreinens 
trekkmuligheter. Utredningen bør gjennomføres i samarbeid med villreinfaglig 
kompetanse, oppsyn og lokale aktører, herunder Folldal fjellstyre. Dette vil være i tråd 
med målsettingene i tiltaksplanen for Knutshø villreinområde, oppfølgingen av 
kvalitetsnormen for villrein og NVEs sektoransvar for å bidra til å bedre tilstanden i 
nasjonale villreinområder. 

 

 

 



12 
 

44-2026 – Uttalelse – Oppføring av seterhus og uthus på Nysetra – 
93/1, Dovre kommune 

Saksopplysninger 

 
Rød prikk viser tiltakets plassering i Snøhetta villreinområde. 

Tiltaket er knyttet til landbruksdrift i form av bruk av utmarksbeite. Seterhuset skal 
benyttes som oppholds- og tilsynssted i forbindelse med tilsyn og sanking av storfe og 
sau på beite. Tiltakshaver har om lag 60 storfe og 315 småfe på utmarksbeite i Dovrefjell. 
Bygningene skal ikke ha innlagt vann eller avløp. Ifølge søker så vil seterhuset bli et bygg 
som kan benyttes til regelmessig tilstedeværelse i tilknytning til beitesesongen. Uthuset 
vil bli benyttet til lagring av grinder, utstyr til drikkevann for dyr, behandlingsutstyr og 
annet nødvendig utstyr. Det ble i 2023 behandlet søknader om omlegging av 
landbruksvei og nydyrking i området. Formålet med nydyrkningen var å få økt 
beiteressurs, samt et sted å samle sau på vår og høst. Tiltaksområdet ligger mellom to 
setrer med tilhørende kveer. 
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Søker skriver selv at området tidligere og i dag er brukt til tradisjonell seterdrift og at de 
ønsker å videreføre denne tradisjonen ved å buskapen på Dovrefjell. Søker mener at et 
seterhus og et uthus vil øke muligheten for at også kommende generasjoner har 
mulighet til å videreføre tilknytningen til fjellet. Bygningene vil derfor kunne bidra til 
langsiktig forvaltning og ivaretakelse av eiendommen. 

 

 
Viser plassering av nytt seterhus og uthus i rødt. 
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Seterhuset vil få en BYA på 68,2 m2 og uthuset vil få en BYA på 20 m2, til sammen 88,2 
m2. Oppholdsrommet er på 27,3 m2, og huset vil skal ha tre soverom på henholdsvis 
19,5 m2. Det er ikke lagt med tegninger over uthuset i høringen.  
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Villreinens bruk av området 

 
Rød prikk er hvor setra og uthuset skal settes opp. Linjene viser hvor GPS-merkede dyr i Snøhetta har 
bevegd seg siden nåværende merkeprosjekt startet i 2024. 
 

 
Rød prikk er hvor setra og uthuset skal settes opp. Grønn skravur er trekkområde for villrein i Snøhetta 
villreinområde. 
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Tiltaksområdet havner i et område med flere andre setrer og mellom to andre setrer. Området brukes i dag 
som kve for søker. Det er registrert en trekkpassasje i vest. Rød ring viser plassering av seterhus og uthus. 
 

Vurdering 
Etter naturmangfoldloven § 12 skal det legges vekt på miljøforsvarlige driftsmetoder og 
lokalisering. Det er et sentralt spørsmål om behovene som er ment å dekkes av seterhus 
og uthus kan løses innenfor én bygning framfor to separate bygninger. Dersom 
funksjonene kan samles i ett bygg, vil dette kunne redusere både bebygd areal, 
terrenginngrep, visuell påvirkning av landskapet og det framtidige brukspotensialet 
knyttet til flere bygninger. Det framstår ikke som tilstrekkelig begrunnet hvorfor behovene 
ikke kan løses innenfor én bygning framfor to separate bygninger.  

Tegningene viser et bygg med oppholdsrom på om lag 27,3 m², tre soverom, gang, WC og 
bod. Når behovet begrunnes med tilsyn med sau og ammekyr samt opphold i 
forbindelse med tilsyn og sanking, og det samtidig er opplyst at bygningen ikke skal 
benyttes til andre formål eller overnatting utover dette, kan det stilles spørsmål ved om 
bygningens størrelse og antall rom står i rimelig forhold til det omsøkte formålet. Det 
framstår derfor som nødvendig å vurdere nærmere om arealbehovet er tilstrekkelig 
begrunnet ut fra den funksjonen bygningen er ment å ivareta. 

Statsforvalteren i Innlandet uttalte seg i 2023 til blant annet nydyrkingen i området om 
følgende: «På grunn av tiltaksområdets beliggenhet i både vinterbeite og trekkpassasje er 
det ikke ønskelig med ytterligere inngrep enn den planlagte overflatedyrkingen. Dette 
bidrar til «bit for bit»-nedbygging av sårbare villreinområder.»  
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Villreinnemnda legger stor vekt på at tiltaket er lokalisert i et område som kommunen 
selv beskriver som helårsbeite og trekkområde for villrein. Området rundt Nysetra bruker 
jevnlig av villrein og tiltaket ligger helt i kanten av en trekkvei. Slike områder er særlig 
viktige for villreinens arealbruk, og nye byggetiltak må derfor vurderes restriktivt. 
Aktiviteten som planlegges vil sesongbasert og mindre forstyrrende mtp. ferdsel utenfor 
beitesesong gitt at seterhuset brukes slik tiltenkt. Det vil ikke være en hytte som brukes 
året gjennom. 

Aktiv beitebruk er en tradisjonell og viktig del av utmarksnæringen på Dovrefjell. Det er 
forståelse for behovet for nødvendige tiltak som kan bidra til dyrevelferd og forsvarlig 
tilsyn med beitedyr. Gjennom forskriftskrav ligger det krav om tilsyn til dyr på 
utmarksbeite minimum en gang i uken. Samtidig må det vurderes om det foreligger et 
reelt og dokumentert behov for ny bebyggelse i et funksjonelt villreinområde, og om 
behovet kan løses med mindre arealkrevende eller mindre konfliktfylte tiltak. 

Seterhuset skal brukes til som oppholds- og tilsynssted i forbindelse med tilsyn og 
sanking av storfe og sau på beite. Det er ingen planer om en foredlingsseter. Området 
Nysetra ligger i relativ nærhet til driftssenteret til søker, innenfor 30 min kjøring. Det er 
derfor grunn til å etterspørre nærmere dokumentasjon av det landbruksmessige behovet 
for en bygning med tre soverom og et omfattende oppholdsareal.  

Forslag til vedtak 
I denne saken ligger tiltaket innenfor Fokstugu landskapsvernområde, og spørsmålet om 
oppføring av nytt seterhus og uthus må derfor først vurderes opp mot verneformålet og 
verneforskriften. Det er naturlig at Dovrefjell nasjonalparkstyre som 
forvaltningsmyndighet for verneområdet avklarer om tiltaket kan tillates etter 
verneforskriften før kommunen fatter vedtak etter plan- og bygningsloven. Nemnda sin 
uttalelse bør derfor også rettes til Dovrefjell nasjonalparkstyre. 

Arealinngrep er overordnet den største utfordringen for villreinen i villreinområdene i 
Norge. Som hovedregel vil alle typer arealinngrep i villreinfjellet, på tvers av ulike 
sektorer og interesser, påvirke vill reinen negativt. Derfor er det ut fra villreinhensyn 
ønskelig å i størst mulig grad begrense arealinngrep i villreinfjellet, og hensynet til 
villreinen må vektes tungt opp mot andre samfunnshensyn. Dette er også i tråd med de 
nye statlige planretningslinjene for arealbruk og mobilitet. 

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet: 

3.8 Villrein: Arealplanleggingen skal bidra til å nå målet om en helhetlig og restriktiv 
arealforvaltning i villreinfjellet. Dette innebærer at det skal være en høy terskel for 
inngrep i villreinens leveområder. 
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Stortinget har ved behandlingen av villreinmeldingen understreket viktigheten av at 
nasjonale myndigheter sørger for en bærekraftig forvaltning av villreinfjellet på tvers av 
kommune og fylkesgrenser.  

Stortingsmelding om villrein (Meld. St. 18) 

Stortingsmelding om villrein (Meld. St. 18) beskriver hvordan utbygging og oppdeling av 
naturareal er den viktigste årsaken til den negative utviklingen for villreinen. Meldinga er 
tydelig på at det er behov for en helhetlig og restriktiv arealforvaltning for å forbedre 
tilstanden til villreinområdene. Det skal være en høy terskel for nye inngrep i 
villreinområdene ifølge stortingsmeldinga. 

Kvalitetsnorm og tiltaksplan 

Snøhetta villreinområde er klassifisert til dårlig kvalitet etter kvalitetsnormen for villrein, 
og staten har derfor vedtatt en egen tiltaksplan for å forbedre tilstanden i området. 
Tiltaksplanen bygger på prinsippet om en mer helhetlig og restriktiv arealforvaltning i 
villreinfjellet samt reduksjon av forstyrrelser og menneskelig aktivitet i viktige 
villreinområder. 

Nemnda legger til grunn at tiltaket er lokalisert i et funksjonelt villreinområde som 
fungerer som et helårsbeite og trekkområde for villrein. Området rundt Nysetra benyttes 
jevnlig av villrein, og tiltaket ligger i tilknytning til en trekkvei. Slike områder er særlig 
viktige for villreinens arealbruk og sammenhengende leveområder. Nye byggetiltak i 
disse områdene må derfor vurderes restriktivt. 

Etter naturmangfoldloven § 12 skal det legges vekt på miljøforsvarlige driftsmetoder og 
lokalisering. Nemnda mener det ikke er tilstrekkelig dokumentert hvorfor de omsøkte 
funksjonene må løses gjennom to separate bygninger. Dersom behovene kan ivaretas 
innenfor én bygning, vil dette kunne redusere samlet bebygd areal, terrenginngrep, 
landskapsvirkninger og det framtidige brukspotensialet som følger av flere bygninger. 
Det fremstår derfor nødvendig å vurdere om formålet kan løses på en mindre 
arealkrevende og mindre konfliktfylt måte. 

Nemnda stiller spørsmål ved om den omsøkte bygningsmassen står i rimelig forhold til 
det oppgitte formålet. Tegningene viser et bygg med oppholdsrom på om lag 27,3 m², tre 
soverom, gang, WC og bod. Søknaden opplyser at seterhuset skal benyttes som 
oppholds- og tilsynssted i forbindelse med tilsyn og sanking av sau og storfe på beite, og 
at det ikke er planer om annen bruk eller ordinær overnatting. Det er etter nemndas 
vurdering ikke tilstrekkelig dokumentert hvorfor dette formålet krever en bygning av den 
omsøkte størrelsen og utformingen. Nemnda vil også poengtere at det ikke foreligger en 
tegning av uthuset. 

Nemnda har forståelse for behovet for nødvendige tiltak som kan bidra til god 
dyrevelferd og forsvarlig tilsyn med beitedyr. Aktiv beitebruk er en viktig del av 
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utmarksnæringen på Dovrefjell. Samtidig må det foreligge et reelt og dokumentert behov 
for ny bebyggelse i et funksjonelt villreinområde, og behovet må vurderes opp mot 
muligheten for mindre arealkrevende løsninger. Nemnda legger i denne sammenheng 
vekt på at Nysetra ligger i relativ nærhet til søkerens driftssenter, med en reiseavstand på 
under 30 minutter med bil. 

Videre viser nemnda til Statsforvalteren i Innlandets uttalelse i forbindelse med 
nydyrkingen i området i 2023, der det ble pekt på at området ligger innenfor både 
vinterbeite og trekkpassasje for villrein, og at det ikke er ønskelig med ytterligere inngrep 
utover den planlagte overflatedyrkingen fordi dette bidrar til en gradvis «bit for bit»-
nedbygging av sårbare villreinområder. 

Dersom kommunen og verneområdemyndigheten finner at tiltaket er nødvendig for aktiv 
landbruksdrift og beitebruk, bør det stilles strenge vilkår som begrenser tiltakets omfang 
og framtidige bruk. At bygningene i fremtiden ikke utstyres med innlagt vann, avløp eller 
annen infrastruktur som øker brukspotensialet, at størrelse på seterhuset og antall 
soverom reduseres, at eventuell motorferdsel begrenses til det som er nødvendig for 
landbruksdriften, at det ikke åpnes for senere bruksendring til fritidsformål. 

Behandling i møte 
Vanskelig å forstå behovet ut ifra de angitte begrunnelsene. I dag er det flere hytter i 
området i dag og dette føles som at det blir enda en.  

Behovet for gjeterbuer blir mindre og mindre relevant med teknisk utvikling som no-
fence osv. Stille krav om at det skal være samsvar med behovet og at dette 
dokumenteres. 

Forslag til vedtak bør strammes inn. 

Forslag til vedtak er strengt nok. 

Usikkerhet knyttet til om nemnda får saken på nytt.  

Synes tiltaket er overdimensjonert. 

Vi må forholde oss til hva som blir oppgitt som begrunnelser. 

Kan ‘bør’ endres til ‘må’ i siste avsnitt om vilkårssetting? 

Uten tegninger av uthuset blir det vanskelig å uttale seg om den. 

Kreve ny behandling av saken når alle dokumentene i saken er på plass. 

Votering: 

1) Forslag til vedtak: Ett medlem 
2) Innstrammet versjon av forslag til vedtak jf. behandling: Sju medlemmer 
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Vedtak 
I denne saken ligger tiltaket innenfor Fokstugu landskapsvernområde, og spørsmålet om 
oppføring av nytt seterhus og uthus må derfor først vurderes opp mot verneformålet og 
verneforskriften. Det er naturlig at Dovrefjell nasjonalparkstyre som 
forvaltningsmyndighet for verneområdet avklarer om tiltaket kan tillates etter 
verneforskriften før kommunen fatter vedtak etter plan- og bygningsloven. Nemnda sin 
uttalelse bør derfor også rettes til Dovrefjell nasjonalparkstyre. 

Arealinngrep er overordnet den største utfordringen for villreinen i villreinområdene i 
Norge. Som hovedregel vil alle typer arealinngrep i villreinfjellet, på tvers av ulike 
sektorer og interesser, påvirke vill reinen negativt. Derfor er det ut fra villreinhensyn 
ønskelig å i størst mulig grad begrense arealinngrep i villreinfjellet, og hensynet til 
villreinen må vektes tungt opp mot andre samfunnshensyn. Dette er også i tråd med de 
nye statlige planretningslinjene for arealbruk og mobilitet. 

Statlige planretningslinjer for arealbruk og mobilitet: 

3.8 Villrein: Arealplanleggingen skal bidra til å nå målet om en helhetlig og restriktiv 
arealforvaltning i villreinfjellet. Dette innebærer at det skal være en høy terskel for 
inngrep i villreinens leveområder. 

Stortinget har ved behandlingen av villreinmeldingen understreket viktigheten av at 
nasjonale myndigheter sørger for en bærekraftig forvaltning av villreinfjellet på tvers av 
kommune og fylkesgrenser.  

Stortingsmelding om villrein (Meld. St. 18) 

Stortingsmelding om villrein (Meld. St. 18) beskriver hvordan utbygging og oppdeling av 
naturareal er den viktigste årsaken til den negative utviklingen for villreinen. Meldinga er 
tydelig på at det er behov for en helhetlig og restriktiv arealforvaltning for å forbedre 
tilstanden til villreinområdene. Det skal være en høy terskel for nye inngrep i 
villreinområdene ifølge stortingsmeldinga. 

Kvalitetsnorm og tiltaksplan 

Snøhetta villreinområde er klassifisert til dårlig kvalitet etter kvalitetsnormen for villrein, 
og staten har derfor vedtatt en egen tiltaksplan for å forbedre tilstanden i området. 
Tiltaksplanen bygger på prinsippet om en mer helhetlig og restriktiv arealforvaltning i 
villreinfjellet samt reduksjon av forstyrrelser og menneskelig aktivitet i viktige 
villreinområder. 

Nemnda legger til grunn at tiltaket er lokalisert i et funksjonelt villreinområde som 
fungerer som et helårsbeite og trekkområde for villrein. Området rundt Nysetra benyttes 
jevnlig av villrein, og tiltaket ligger i tilknytning til en trekkvei. Slike områder er særlig 
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viktige for villreinens arealbruk og sammenhengende leveområder. Nye byggetiltak i 
disse områdene må derfor vurderes restriktivt. 

Etter naturmangfoldloven § 12 skal det legges vekt på miljøforsvarlige driftsmetoder og 
lokalisering. Nemnda mener det ikke er tilstrekkelig dokumentert hvorfor de omsøkte 
funksjonene må løses gjennom to separate bygninger. Dersom behovene kan ivaretas 
innenfor én bygning, vil dette kunne redusere samlet bebygd areal, terrenginngrep, 
landskapsvirkninger og det framtidige brukspotensialet som følger av flere bygninger. 
Nemnda mener videre at bygningenes størrelse, funksjoner og samlede omfang må stå i 
forhold til et reelt og dokumentert behov knyttet til aktiv landbruksdrift. Det fremstår 
derfor nødvendig å vurdere om formålet kan løses på en mindre arealkrevende og 
mindre konfliktfylt måte.  

Nemnda legger også vekt på at den planlagte setra ligger i relativ nærhet til søkerens 
driftssenter, med en reiseavstand på om lag 25 minutter med bil. Dette er etter nemndas 
vurdering et relevant moment i vurderingen om tiltaket er nødvendig, og videre om 
behovet for et seterhus av den omsøkte størrelsen og utformingen. 

Nemnda stiller spørsmål ved om den omsøkte bygningsmassen står i rimelig forhold til 
det oppgitte formålet. Ut fra søknadens begrunnelse er det vanskelig å forstå behovet for 
et seterhus av den omsøkte størrelsen og utformingen. Tegningene viser et bygg med 
oppholdsrom på om lag 27,3 m², tre soverom, gang, WC og bod. Etter nemndas 
vurdering fremstår tiltaket som overdimensjonert sett opp mot det oppgitte formålet 
som oppholds- og tilsynssted i forbindelse med tilsyn og sanking av beitedyr. 

Nemnda legger også vekt på at det allerede finnes flere bygninger og hytter i området. 
Selv om det omsøkte tiltaket er begrunnet i landbruksdrift, vil ytterligere bebyggelse 
bidra til økt bygningsmasse i et sårbart villreinområde og forsterke den gradvise 
nedbyggingen av leveområdene. 

Videre foreligger det ikke tegninger eller nærmere dokumentasjon av det omsøkte 
uthuset. Uten slike opplysninger er det vanskelig å vurdere tiltakets samlede omfang, 
arealvirkninger og nødvendighet. Nemnda mener derfor at saken ikke er tilstrekkelig 
opplyst til at det kan tas stilling til uthuset slik søknaden foreligger. 

Nemnda vil også peke på at utviklingen innen beiteforvaltning og tilsyn, herunder bruk av 
digitale sporings- og gjerdeløsninger som Nofence, har redusert behovet for tradisjonelle 
gjeterbuer mange steder. Dette tilsier at behovet for ny bebyggelse til tilsynsformål må 
dokumenteres særskilt og konkret i den enkelte sak. 

Når det gjelder seterhuset, vil nemnda understreke at det i villreinområder generelt er en 
utfordring at bygninger som opprinnelig er begrunnet i landbruksdrift over tid kan få 
karakter av fritidsboliger. Fordi dispensasjonspraksis for tiltak knyttet til landbruksdrift 
ofte er mer lempelig enn for ordinære fritidsboliger, er det særlig viktig at det 
dokumenteres et varig og reelt driftsmessig behov for tiltaket. Nemnda kan ikke se at det 
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foreliggende saksgrunnlaget i tilstrekkelig grad dokumenterer behovet for et seterhus av 
den omsøkte størrelsen og utformingen. Slik søknaden foreligger, fremstår tiltaket som 
større enn det som synes nødvendig for det oppgitte formålet knyttet til tilsyn og sanking 
av beitedyr. 

Dersom kommunen og verneområdemyndigheten finner at tiltaket er nødvendig for aktiv 
landbruksdrift og beitebruk, må det stilles strenge vilkår som begrenser bygningenes 
omfang og framtidige bruk. Det må blant annet sikres at bygningene ikke utstyres med 
innlagt vann, avløp eller annen infrastruktur som øker brukspotensialet, at størrelse på 
seterhuset og antall soverom reduseres, at eventuell motorferdsel begrenses til det som 
er nødvendig for landbruksdriften, og at det ikke åpnes for senere bruksendring til 
fritidsformål. 

 

Vedtatt: sju mot en. 

 

 


